
福建省解决未参保高龄职工老年生活保障和
特殊困难人员基本医疗保险的实施办法

各设区市人民政府、平潭综合实验区管委会：

为进一步完善社会保障体系，妥善解决我省未参保高龄职工

老年生活保障和特殊困难人员基本医疗保险问题，根据省人大常

委会批准的 2012 年省级超收追加支出方案，经省政府研究同意，

现提出如下实施办法：

一、未参加职工基本养老保险的高龄职工老年生活保障金发

放办法

（一）范围对象

闽人社发〔2013〕139 号
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具有我省城镇户籍，2012 年 12 月 31 日前达到或超过 70 周

岁，曾经与我省国有企业、县级以上城镇集体企业、机关事业单

位建立劳动关系，未参加职工基本养老保险的人员。

（二）保障标准及执行时间

未参保高龄职工老年生活保障金按照申报地城镇居民（单人

户）最低生活保障标准执行。

对于 2013 年 6 月 30 日前申报，材料齐全并获批准的高龄职

工，从 2013 年 1月 1日起按月发放老年生活保障金；对 2013 年

7月 1 日后申报的高龄职工（包括之前虽已申报，但未获批准，

补充材料后补报或重报人员），从获得批准的次月起按月发放。

（三）申报、审批及发放办法

申报老年生活保障金工作，由个人提出申请；由原单位及主

管部门核对个人档案，按照统一要求进行公示，并将申请人的个

人档案、申请材料、公示材料、身份证原件及复印件、招工登记

表或劳动关系复印件等档案材料，报县（市、区）人力资源社会

保障部门初审；原单位为驻闽中央属企业、省属企业的高龄职工，

可向企业所在地人力资源社会保障部门申报初审；初审合格并经

比对确定未参保的，报送设区市人力资源社会保障部门集中复核；

符合发放条件的，集中向省人力资源和社会保障厅申报。申报的

材料：除身份证复印件、招工登记表或劳动关系复印件外，另上

报本办法附件 1—3。

经省人力资源和社会保障厅审批同意的人员，其老年生活保

障金由当地社会劳动保险经办机构按月代发。



上述未参加职工基本养老保险的高龄职工，经审批纳入老年

生活保障金发放后，不重复享受城镇居民最低生活保障和无力参

保县以上集体企业退休人员老年生活保障金，也不得重复享受城

乡居民社会养老保险待遇。

（四）省级资金拨补办法

各地所需资金由当地财政安排解决，省级财政予以适当补助。

省级财政按照当年 12 月份实际发放的数额，预安排次年补助经

费，每年第一季度结算上年度补助并预下达当年补助经费，补助

比例根据各地不同财力情况，分别按 80%、60%、40%、20%四档予

以确定。

二、特殊困难人员参加城镇职工基本医疗保险办法

（一）范围对象

1.医改前关闭破产的县及县以上城镇国有、集体企业退休人

员中因未参加养老保险等原因而未能纳入职工基本医疗保险的人

员（以下简称“医改前未参保退休人员”）；

2.截止 2009 年 6 月 30 日（含 30 日）前已实际关闭停产但未

办理关闭破产手续的县及县以上国有（含自收自支企业化管理事

业单位）、城镇集体企业中无力参保的退休人员（含按国家规定

因特殊工种或疾病等原因提前退休、退职的人员，以下简称“濒

破企业未参保退休人员”）。

已先行参加城镇居民基本医疗保险或新型农村合作医疗的特

殊困难人员，也可纳入城镇职工基本医疗保险。

（二）参保办法和缴费基数



1.医改前未参保退休人员按照闽政办〔2007〕224 号规定，

以 2006 年当地职工年人均缴纳的基本医疗保险费为基数，一次性

缴纳 10 年医疗保险费，参加城镇职工基本医疗保险。

2.濒破企业未参保退休人员按照闽人社文〔2009〕60 号规定，

以 2008 年当地职工年人均缴纳的基本医疗保险费为基数，一次性

缴纳 10 年医疗保险费，参加城镇职工基本医疗保险。

濒破企业在职人员整体参加城镇职工基本医疗保险的，按照

闽人社文〔2009〕60 号规定，享受城镇国有、集体困难企业参保

补助政策。

（三）申报和审批程序

各地应成立由人社、财政、经贸等部门参加的两类特殊困难

人员参加职工基本医疗保险专项工作认定小组，负责对符合上述

条件的参保人员进行认定审核。认定的具体办法由各地制定。

关闭破产企业隶属的主管部门或濒破企业负责组织符合条件

人员参保申报工作，并负责对有关档案材料进行初审汇总，在规

定的时间内，向所在地人力资源社会保障部门提出书面申请。经

两类特殊困难人员参加职工基本医疗保险专项工作认定小组审批

后，将符合条件的人员纳入城镇职工基本医疗保险。

各设区市（含平潭实验区管委会，下同）人社、财政部门负

责将本地区解决特殊困难人员参加城镇职工基本医疗保险的情况

汇总后，及时上报省人力资源和社会保障厅、财政厅。

（四）资金筹集渠道



两类特殊困难人员参加职工医保所需资金采取由企业、企业

主管部门、同级政府补助等途径解决。其中省级财政对本文件下

发后将两类特殊困难人员纳入职工医保的市、县（市、区）给予

一次性补助，不足部分由各级政府多渠道资助。各地要结合当地

实际，制定参保资金筹集办法和实施方案，督促企业缴纳参保费

用，足额安排财政补助资金，落实并解决好参保所需资金。

（五）省级财政补助办法

省级财政对医改前未参保退休人员，参照医改前关闭破产企

业退休人员的补助标准予以补助；对濒破企业未参保退休人员,

参照医改后关闭破产企业退休人员的补助标准予以补助。

省级财政按照“预拨安排，核查结算”的原则核定补助资金。

2012 年底根据各地上报未参保人数，省财政厅会同省人力资源和

社会保障厅以闽财（社）指〔2012〕196 号文件，预拨了上述二

类特殊困难人员参加医保省级补助资金。2013 年将根据各地上报

纳入医保人数、参保资金到位等情况，经核查后结算省级财政补

助资金。

（六）办理时限

各级政府和有关部门要积极采取切实有效措施，在 2013 年 6

月 30 日前，按照属地管理原则，将符合条件的人员全部纳入城镇

职工基本医疗保险范围。

三、其它要求

各市、县（市、区）人力资源社会保障、财政、经贸等部门

要密切配合，各司其责，共同做好未参保高龄职工发放老年生活



保障金和特殊困难人群参加医疗保险工作。人力资源社会保障部

门要加强政策宣传，认真组织实施，按要求及时办理参保登记、

老年生活保障金申报等相关手续；财政部门要妥善筹集资金，及

时将补助资金拨补到位；相关部门要配合人力资源社会保障部门

做好各项工作，切实维护未参保高龄职工和特殊困难人员的合法

权益。

各市、县（市、区）政府要全面落实各项社会保障政策，积

极引导各类人员参加基本养老、基本医疗等社会保险，进一步扩

大社会保险覆盖范围。今后若有类似高龄职工老年生活保障事宜，

由各市、县（市、区）参照本办法自行研究解决。

附件：1.未参加职工基本养老保险的高龄职工老年生活保障

金发放审批表 .doc

2.未参加职工基本养老保险的高龄职工老年生活保

障金发放花名册 .doc

3.公示回执 .doc

（此件主动公开）

福建省人力资源和社会保障厅 福建省财政厅
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